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Nr. 3767/23.04.2026
Referat de aprobare

la Proiectul de hotarare privind interzicerea organizarii si desfasurarii activitatilor de jocuri de noroc

in locatii fizice pe raza Orasului Murgeni

Domnilor consilieri,

Potrivit dispozitiilor O.U.G. nr. 77/2009 privind organizarea si exploatarea jocurilor de
noroc, modificatd si completatd prin OUG 7/2026, Consiliul local decide, prin hotérare, daca pe
teritoriul unitatii administrativ-teritoriale pe care o reprezinta se pot sau nu desfasura activitati de
jocuri de noroc.

Activitdtile de jocuri de noroc constituie o categorie de activitati cu impact semnificativ
asupra comunitdtii locale, avand potentialul de a genera efecte negative precum: cresterea
vulnerabilitatii sociale, in special in randul persoanelor tinere si al categoriilor sensibile, afectarea
ordinii si linistii publice, precum si aparitia unor presiuni suplimentare asupra serviciilor sociale si
de sanitate. In acest context, este necesara adoptarea unei masuri de politicd publici locala care si
reflecte optiunea comunitatii si interesul public local privind modul in care aceste activitati pot fi
desfasurate pe teritoriul Orasului Murgeni,judetul Vasluii in limitele conferite de cadrul normativ
national.

Tinand cont de :

- necesitatea protejarii interesului public local, mentinerii ordinii si sigurantei publice, administrarii
domeniului public si privat al U.A. T Murgeni, precum si necesitatea prevenirii riscurilor sociale,

- prevederile O.U.G. nr. 7/2026, pentru modificarea si completarea unor acte normative, precum si
pentru adoptarea unor masuri pentru cresterea capacitdtii financiare a unitatilor administrativ -
teritoriale, potrivit cdreia autoritatile publice locale, Consiliile locale pot sd decida daca pe
teritoriul unitatii administrativ-teritoriale pe care o reprezintd se pot desfasura activitati de jocuri
de noroc; - prevederile Constitutiei Romaniei,

- prevederile O.U.G. nr. 77/2009 privind organizarea exploatarea jocurilor de noroc cu modificarile
si completarile ulterioare;

- prevederile art. 7 din Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in administratia publica,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare,

Tn conformitate cu prevederile art 136 alin.(1) din O.U.G. nr. 57/03.07.2019 privind Codul
administrativ, cu modificarile si completdrile ulterioare propun aprobarea proiectului de hotarare
privind privind interzicerea organizdrii si desfasurarii activitatilor de jocuri de noroc in locatii fizice
pe raza Orasului Murgeni, in forma prezentata.

Primar,
Cazacu Eduard
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RAPORT DE SPECIALITATE

pentru aprobarea Proiectului de Hotarare privind interzicerea organizarii si
desfasuririi activititilor de jocuri de noroc in locatii fizice pe raza Orasului Murgeni

Conform Ordonantei de urgenta nr. 72/25.02.2026 pentru modificarea si completarea unor
acte normative, precum si pentru adoptarea unor masuri pentru cresterea capacitatii financiare a
unitatilor administrativ-teritoriale, Consiliul local decide, prin hotarare, dacd pe teritoriul unitatii
administrativ-teritoriale pe care o reprezinta se pot sau nu desfasura activitati de jocuri de noroc.

Initiativa legislativa locald este fundamentata pe atributiile autoritatii deliberative privind
protejarea interesului public local, competentele de reglementare a activitatilor economice si de
administrare a teritoriului, principiul autonomiei locale si dispozitiile O.U.G. nr. 7/2026, care
consacra interesul public major in limitarea impactului social al activitatilor de jocuri de noroc si
permite adoptarea unor masuri restrictive la nivel local.

Aceasta modificare legislativd recunoaste rolul esential al comunititii in gestionarea
fenomenului jocurilor de noroc.

Activitatile de jocuri de noroc in locatii fizice sunt activitdti economice licite la nivel
national, insd pot genera efecte sociale comunitare semnificative, inclusiv cresterea vulnerabilitatii
sociale, expunerea persoanelor tinere la comportamente adictive, afectarea ordinii si linistii publice,
presiuni indirecte asupra serviciilor sociale si medicale.

Un studiu privind jocurile de noroc in randul adolescentilor din Romania Thtocmit de Centru
de studii in idei politice din Romania, aratd ca 22,4% dintre liceenii din Romania au declarat ca au
participat cel putin o datd la jocuri de noroc, ceea ce inseamna ca aproape 1 din 4 adolescenti este
deja implicat activ intr-un comportament cu potential adictiv, inainte de varsta majoratului.

Debutul in jocurile de noroc are loc devreme: aproape un sfert dintre respondenti (23,85%)
au declarat ca au Inceput sa joace Inainte de varsta de 14 ani, cu un varf de initiere la 16 ani
(25,12%).

0.U.G. nr. 7/2026 nu protejeazd expansiunea economica a sectorului, ci stabileste un regim
juridic strict, intemeiat pe preventie, protectia sandtatii publice si protejarea categoriilor vulnerabile.
Prin urmare, autoritatea deliberativa locald nu creeazd un regim paralel sau contrar normei
nationale, ci aplicd in mod concret si proportional cadrul normativ instituit de O.U.G. nr. 7/2026.
Jocurile de noroc sunt recunoscute de Organizatia Mondiala a Sanatatii ca o tulburare de control al
impulsurilor, prezenta lor la fiecare colt de stradd normalizeaza acest comportament periculos.
Interzicerea jocurilor de noroc va conduce la scaderea numarului de persoane cu comportament
antisocial sau infractional, la reducerea incidentei dependentei de jocuri a patologiilor
asociate(depresie, anxietate, tendinte suicidale), la diminuarea cazurilor de abandon familial,
neglijare a minorilor violenta domesticd cauzate de pierderile financiare masive la ,,pacénele".



Prin acest act normativ, legiuitorul delegat:
- a recunoscut impactul social major al activitatilor de jocuri de noroc;
- a consolidat regimul de autorizare si control;
- a calificat fenomenul drept risc social sistemic;
- a instituit cadrul pentru interventii restrictive suplimentare la nivel local;
- a consacrat expres interesul public major in limitarea expansiunii acestei industrii.

Scopul legitim al acestui proiect de hotarare este protejarea sanatatii publice, a familiei, a
copilului si a echilibrului social — obiective recunoscute de O.U.G. nr. 7/2026.

Masura este: generald, impersonald, nediscriminatorie, aplicabila uniform si fundamentata obiectiv.

Proiectul nu este impotriva unor afaceri, ci pentru demnitatea cetatenilor orasului Murgeni,
pe termen lung preconizand o reducere a costurilor sociale (cheltuieli cu asistenta sociala, programe
de reabilitare, interventii ale politiei locale, nationale, etc)

In exercitarea competentei conferite de lege, Consiliul Local are dreptul de a aprecia
oportunitatea desfasurarii acestor activitati pe teritoriul unitatii administrativ-teritoriale, in functie
de specificul local si de prioritatile de dezvoltare ale comunitatii.

Fata de cele mentionate mai sus, supunem aprobarii Consiliului Local Murgeni proiectul de
hotarare privind interzicerea organizarii si desfasurarii activitatilor de jocuri de noroc in locatii
fizice pe raza Orasului Murgeni, cu exceptia jocurilor traditionale de tip loterie apartinand
Companiei Nationale “Loteria Romana” SA .

Viceprimar,
Bors Mihai



